Jia &q de

APROVADO POR UNANIMID

d

=

: presidente
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL resile

MUNICIPIO DE SAO VALENTIM DO SUL //
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PROJETO DE LEI N° 012/2023, DE 13 DE ABRIL DE 2023

DISPOE SOBRE AS INFRAGCOES E AS
SANCOES ADMINISTRATIVAS
APLICAVEIS AS CONDUTAS E AS
ATIVIDADES LESIVAS AO  MEIO
AMBIENTE ESTABELECENDO O SEU
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E,
INSTITUI ORGAOS DE JULGAMENTO DAS
INFRACOES ADMINISTRATIVAS
AMBIENTAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE SAO VALENTIM DO SUL/RS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO VALENTIM DO SUL/RS, no uso
das atribuicdes legais que Ihe sdo conferidas, torna publico que a Camara de
Vereadores aprovou e ele sanciona e Promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS INFRACOES

Secaol |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Considera-se infragdo administrativa ambiental, toda agao ou
omissdo que violar as regras juridicas de uso, de gozo, de promogéo, de
protecdo, e de recuperagdo do meio ambiente, dos preceitos desta Lei, seu
Regulamento, Decretos Municipais, Normas Técnicas e Resolugbes do
Conselho Municipal de Meio Ambiente e outras que se destinem a promocgao,
recuperacéo e protecdo da qualidade e saide ambiental, cujas penalidades e
multas, serdo as previstas no Decreto Federal n°6.514/2008, e
subsidiariamente as do Decreto Estadual/RS n° 53.202/2016.

Paragrafo Gnico. Também podera ser aplicada pehalidade por atos
praticados contra a fauna silvestre e animais domesticados, nos
enquadramentos previstos no Decreto Federal n°6.514/2008, e,
subsidiariamente, as do Decreto Estadual/RS n° 53.202/2016.

Art. 2° A autoridade ambiental municipal que tiver ciéncia ou noticia de
ocorréncia de infracdo ambiental é obrigada a promover sua apuragao
imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena de tornar-se
corresponsavel.

Paragrafo unico. Qualquer cidaddo que tiver conhecimento da

ADE
oY %
Y/ Um/éﬂ



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO VALENTIM DO SUL .
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

ocorréncia de infragdo ambiental, devera noticiar as autoridades ambientais
competentes.

Art. 3° Considera-se Infrator: pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, que viole as regras juridicas de uso, de gozo, de promocao, de
protecao e de recuperagao ambiental.

§ 1° Considera-se causa, agdo ou omissdo do agente, sem a qual a
infracdo nao teria ocorrido.

§ 2° O resultado da infragdo € imputavel a quem lhe deu causa ou para
ela concorreu ou dela se beneficiou, sejam eles:

| - Diretor;

Il - Gerente, administradores, diretores, promitentes compradores ou
proprietarios, arrendatéarios, parceiros, desde que praticados por prepostos ou
subordinados e no interesse dos proponentes ou dos superiores hierarquicos;

Il - Autoridades que se omitirem ou facilitarem, por consentimento ilegal,
na pratica do ato.

Art. 4° Os infratores dos dispositivos da Presente Lei e seus
Regulamentos, e demais Normas pertinentes a matéria, tendo em vista o nao
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradagéo ambiental, ficam sujeitos as
seguintes penalidades, independente da obrigagdo de reparar o dano e de
outras sang¢des da Uni&o ou do Estado, civis ou penais:

| - Adverténcia por escrito;

Il - Multa simples ou diaria;

[l - Apreenséo dos animais, dos produtos e dos subprodutos da fauna e da
flora, dos instrumentos, dos petrechos, dos equipamentos ou dos veiculos de
qualquer natureza utilizados na infragdo, com posterior destinagao, destruicao
ou inutilizagdo, e quando couber devolugdo, mediante pagamento de multa
simples, nos mesmos valores da degradacdo que deu causa, no(s)
enquadramento(s), previsto(s) no Decreto Federal n°6.514/2008,
subsidiariamente as do Decreto Estadual/RS n° 53.202/2016.

IV - Inutilizag&o, e ou, utilizagdo do produto apreendido;

V - Suspenséao da venda do produto;

VI - Suspenséo da fabricagéo do produto;

VIl - Embargo da obra; .

VIII - Interdigdo parcial ou total de estabelecimento ou atividade;

IX - Suspenséo de certidao, licenciamento, registro ou autorizagao;

X - Cancelamento de Licenga, Autorizagéo, Declaracao, Certiddo, Atestado
ou Registro;

Xl - Perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
municipio;

XII - Proibicdo de contratagdo com a administragéo publica municipal, por
um periodo de até 03 (trés) anos.
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Paragrafo unico. Na hipotese do infrator cometer, simultaneamente, duas
ou mais infragdes, ser-lhe-ao aplicadas as sangées de forma cumulativa.

Segéo Il
DA INSTAURACAO DO PROCESSO

Art. 5° O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de
interessado.

Art. 6° O requerimento inicial do interessado, salvo os casos em que for
admitida solicitagéo oral, deve ser formulado por escrito e conter os seguintes
dados:

| - 6rgéo ou autoridade administrativa a que se dirige;
Il - identificagédo do interessado ou de quem o represente;
Il - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicacgdes:
IV - formulagdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus
fundamentos;
V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo tnico. E vedada a Administracdo a recusa imotivada de
recebimento de documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto
ao suprimento de eventuais falhas.

Art. 7° Os 6rgaos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos
ou formularios padronizados para assuntos que importem pretensdes
equivalentes.

Art. 8° Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem
conteudo e fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um Unico
requerimento, salvo preceito legal em contrario.

} Secao lll
DAS INFRACOES AMBIENTAIS E PENALIDADES

Art. 9° O agente atuante, ao lavrar o Auto de Infragéo, indicara o
enquadramento nas sangdes estabelecidas nesta Lei, e ou, subsidiariamente
no Decreto Federal n° 6.514/2008, e ou, Decreto Estadual/RS n° 53.202/2016,
considerando:

| - a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracéo e as suas
consequéncias para a salde publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacdo de
interesse ambiental;

lll - as circunstancias atenuantes e agravantes;

IV - a situagdo econémica do infrator.
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§ 1° As sangdes aplicadas pelo agente autuante estardo sujeitas a
confirmacdo pela autoridade julgadora no decorrer do procedimento
administrativo.

§ 2° As multas, serdo aplicadas pela autoridade julgadora no decorrer do
processo administrativo, exceto a multa diaria, que podera ser aplicada pelo
agente atuante, conforme regramento do artigo 21, desta Lei.

Art. 10. Para o efeito do disposto desta Lei, sdo circunstancias atenuantes:

| - a acdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecugao do evento;

Il - menor grau de compreenséo e escolaridade do infrator;

Il - arrependimento eficaz do infrator antes da constatagao da infragao,
manifestado pela espontanea reparagao do dano ou da limitagao da
degradacéao ambiental causada;

IV - comunicaggo imediata do infrator as autoridades competentes sobre o
perigo iminente de degradacao ambiental;

V - colaboragdo com os agentes encarregados da fiscalizagao e do controle
ambiental.

Art. 11. Sao circunstancias agravantes, para o efeito do disposto desta Lei,
quando constituirem ou qualificarem a infragao:

| - a reincidéncia;

Il - a extensdo e a gravidade da degradacéo ambiental;

Il - ter o infrator cometido a infragdo visando a obteng&o de vantagem
pecuniaria,

IV - a infragdo atingir grande numero de vidas humanas, direitos difusos ou
transindividuais;

V - a infracdo causar danos permanentes a saude humana;

VI - a infragéo atingir area sob protegéo legal;

VIl - a infragdo ocorrer em unidade de conservagao;

VIl - o autor da infracdo impedir, causar dificuldades ou embarago a
fiscalizagao;

IX - o autor da infragdo se utilizar da condigao de agente publico para a
pratica de infragéo;

X - o autor da infragdo tentar se eximir da responsabilidade, atribuindo a
causa do dano a outrem;

Xl - a infragdo atingir espécies da flora e da fauna raras, endémicas,
vulneraveis ou em perigo de extingéo.

XIl - mediante o abuso do direito de licenga, permissdo ou autorizagao
ambiental.

Paragrafo Unico, A reincidéncia verifica-se quando o mesmo agente comete
infragdo ambiental de mesma natureza, ou de natureza diversa, por um periodo
de 03 (trés) anos.

Art. 12. Havendo concurso de circunstancias atenuantes e agravantes, a
pena sera aplicada em consideragdo & circunstancia preponderante,
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entendendo-se como tal aquela que caracterize o contedo da vontade do
autor ou as consequéncias da conduta assumida.

Art. 13. As infragdes classificam-se em:

| - Leves: aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancias
atenuantes;

Il - Graves: aquelas em que foram verificadas circunstancias agravantes;

Il - Muito Graves: aquelas em que foram verificadas trés circunstancias
agravantes;

IV - Gravissimas: aquelas em que for verificada quatro ou mais
circunstancias agravantes ou a reincidéncia.

Art. 14. Quando lavrado mais de um Auto de Infragdo em relagdo a uma
Unica atividade ou conduta lesiva ao meio ambiente por autoridades diferentes,
prevalecera aquele expedido pela competente por licenciar ou gerir a atividade,
perante a qual devera seguir o expediente administrativo, arquivando-se o
outro, conforme o disposto no artigo 17, da Lei Complementar n® 140/2011.

Subsecao |
Da Adverténcia

Art. 15. A sancdo de adverténcia podera ser aplicada as infracoes
administrativas de menor potencial lesivo ao meio ambiente, mediante a
lavratura de Auto de Infragéo, garantido o atendimento dos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

§ 1° S&o consideradas infragdes administrativas de menor potencial lesivo
ao meio ambiente aquelas em que a multa maxima cominada nao ultrapassar o
equivalente a 2,00 VRM (Valor de Referéncia Municipal).

§ 2° Sem prejuizo do disposto no "caput" deste artigo, caso a autoridade
constate a existéncia de irregularidades a serem sanadas nas infracées de
baixo potencial lesivo, devera lavrar o Auto de Infragdo com a indicacao da
sancao de adverténcia e estabelecer prazo para que o infrator possa sanar as
apontadas irregularidades.

§ 3° Sanadas as irregularidades no prazo concedido, a autoridade devera
certificar o ocorrido nos autos e dar seguimento ao procedimento estabelecido
no Capitulo Il desta Lei para a imposicéo da penalidade de adverténcia.

§ 4° Caso o autuado nado sane as irregularidades, a autoridade devera
certificar o ocorrido e aplicar a sangado de multa relativa a infragdo praticada,
independentemente da adverténcia, seguindo o procedimento conforme
estabelecido no Capitulo Il desta Lei para a imposicdo das penalidades.

Art. 16. A sangao de adverténcia n&o exclui a aplicagdo de outras sangées
ou medidas administrativas.
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

PROJETO 012/2023 DE 13 DE ABRIL DE 2023

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores:

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre as infragdes e as sangbes
administrativas aplicaveis as condutas e as atividades lesivas ao meio
ambiente estabelecendo o seu procedimento administrativo e, institui 6rgaos de
julgamento das infragdes administrativas ambientais no ambito do municipio,
eis que, até entdo, inexistia na nossa legislagdo matéria dispondo sobre o
tema.

Entre as varias ferramentas de controle € preservacao ambiental que o
Municipio possui esta a fiscalizacdo, que entre as varias funcbes possui o
papel de apurar possiveis infracdes ambientais. Como resultado desta
fiscalizagdo surgem as autuagcées sobre os infratores e o fato infracional,
registradas através de um auto de infragdo, procedimento administrativo
destinado & apuragao e correcao de toda agéo ou omissao que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, protecéo e recuperacio do meio ambiente.

Para possibilitar a ampla defesa do autuado, o Municipio devera manter
em funcionamento permanente as Juntas de julgamento de Autos de Infragao,
uma de primeira instancia, a Junta de Julgamento de Infracées Ambientais
(JJIA) e outra de segunda instancia, a Junta Superior de Julgamento de
Recursos (JSJR). O funcionamento delas acontece em secdes de julgamento
com a participagdo de membros técnicos do Departamento Municipal de meio
Ambiente, do Conselho Municipal de Meio Ambiente e do comando ambiental
da Brigada Militar, onde s3o analisados os autos de infracdo e suas defesas e
recursos correspondentes. Apds decisdes tomadas em secao e divulgadas
Para os autuados ou seus representantes legais, o Departamento podera
possibilitar a continuidade e a lisura do processo administrativo de
responsabilizagido sobre as infracbes e suas consequéncias legais (multas,
récuperacao e/ou compensagao ambiental e outras penalizagdes).

A partir da edicdo da Resolugdo CONAMA n.° 237, seu artigo 6°,
conferiu aos Municipios competéncia para realizarem o licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos de impacto ambiental local, bem
como, da possibilidade de delegacdo de competéncias do Estado, através de
conveénio a ser firmado com os municipios.

E, através da Portaria Conjunta SEMA-FEPAM N°16, de 29 de abril de
2022, estabeleceu critérios e procedimentos para assinatura do Termo de
Cooperacao.
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Para tanto, o Municipio tera que adaptar sua legislagdo para ter a
delegacao de competéncia para gestdo da flofg" nativa no Bioma Mata
Atlantica. : /

Assim, cQnsiderando que o pre Jto foi desenvolvido pelo setor
técnico do Depa amen o Mu uﬂﬁ eio Ambiente, gom criteriosa analise e
estudos, e considerande-dquea-necessidade/de se aprovar uma legislacéo
moderna e plenamenté eficiente na conducadp dos processos administrativos
ambientai;,/esper a aprovacao unanime dessa-Casa.
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